Riigikogu otsuse ,,Kaitsevie kasutamise tihtaja pikendamine Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste tiitmisel Euroopa Liidu séjalise abistamise missioonil Mosambiigis“ eelnou
seletuskiri

Sissejuhatus

Kéesolev Riigikogu otsuse eelndu voimaldab panustada kuni kolme kaitsevielasega Euroopa
Liidu (EL) sdjalise abistamise missioonile Mosambiigis. Septembris 2024 kujundatakse Euroopa
Liidu missioon Mosambiigis timber viljadppemissioonist sojalise abistamise missiooniks. Eelndu
ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi poliitika planeerimise osakonna ndunik Pearu
Pirsko  (pearu.pirsko@kaitseministeerium.ee) ning vastutav jurist on Kristel Urke
(kristel.urke@kaitseministeerium.ee). Eelndu seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
Tolkebliroo eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

EUMAM Mozambique

Cabo Delgados algas kriis, kui sotsiaal-majanduslikest probleemidest kasu 1dikavad
ddrmusislamistlikud terroririhmitused, kuhu kuuluvad kohalikud ja Islamiriigi (ISIS)
vélisvoitlejad, votsid oma kontrolli alla osa provintsi territooriumist. Konflikti kdigus on surma
saanud tile 4500 inimese ja kodudest on sunnitud pogenema ligi miljon inimest. Viimastel aastatel
on julgeolekuolukord Cabo Delgados lisaks Euroopa Liidu véljadppemissiooni tegevusele
paranenud tdnu Rwanda ja Louna-Aafrika Arenguiihenduse (Southern African Development
Community — SADC) végede kohalolule, kuid viiksemad riinnakud tsiviilisikute ning Mosambiigi
relvajoudude (Forgas Armadas de Defesa de Mogambique — FADM) vastu on endiselt sagedased.
Riinnakud kohalike vastu 10ppevad tihti ohvrite hukkamise ja kiilade pdletamisega.

Euroopa Liidu Noukogu 18i 12. juuli 2021 otsusega 2021/1143/UVIP viljadppemissiooni EUTM
Mozambique (European Union Training Mission in Mozambique). Otsuse tegemisel ldhtuti
Mosambiigi Vabariigi presidendi 3. juunil 2021 esitatud palvest aitamaks riigil toime tulla 2017.
aastal Mosambiigi pdhjaosas Cabo Delgado provintsis lahvatanud kriisiga.

EUTM Mozambique’i eesmérk oli toetada Mosambiigi relvajoudude sdjalise voime arendamist,
et nad suudaksid iseseisvalt vdidelda Cabo Delgado provintsis terroristlike rithmituste vastu. Selle
saavutamiseks keskenduti jirgmistele valdkondadele: Mosambiigi relvajoudude viljadpe,
Mosambiigi relvajoudude ndustamine koikidel tasanditel (sealhulgas véljadpe inimdiguste alal
ning rahvusvahelise humanitaardiguse, tsiviilisikute kaitse ja digusriigi pohimdtete austamise
kohta). Missiooni strateegiline eesmérk oli dpetada vilja 11 kiirreageerimisjoudude iiksust ning
panustada nende sdjaliste juhtimisstruktuuride ja mehhanismide viljatootamisse. Missioon
kdivitati 15.10.2021 Euroopa Noukogu otsusega 2021/1818, véljadppetegevusega alustati
novembris ja 2024. aasta mdrtsiks tdideti missiooni esialgse mandaadi peamine strateegiline
eesmark — Opetati vilja 11 kiirreageerimisiiksust.

Euroopa Liidu litkmesriigid teevad operatsiooni tegevuse iile poliitilist kontrolli ning annavad
strateegilisi suuniseid Euroopa Liidu poliitika- ja julgeolekukomitee (Political and Security
Committee — PSC) kaudu. Tulenevalt Mosambiigi valitsuse palvest jitkata Euroopa Liidu
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missiooni ja ldhtudes jatkuvast ebastabiilsest olukorrast riigi pohjaosas, on Euroopa Liit otsustanud
missiooni tegevust jitkata muudetud mandaadi alusel. Alates 2024. aasta septembrist alustas
Mosambiigis tegevust uuenenud mandaadiga missioon, mis nimetati iimber sdjalise abistamise
missiooniks (European Union Military Assistance Mission — EUMAM). Uuendatud mandaat kuni
2026. aasta suveni ndeb ette riigi relvajoudude ndustamist viljadppetsiikli korraldamisel ja
jatkusuutlikkuse tagamisel. Sojalise abistamise missioon tegutseb viljadppemissiooniga vorreldes
viiksema isikkoosseisuga ja keskendub varasemast enam strateegilise taseme ndustamisele, et
saavutada sihtriigis iseseisev kiirreageerimisiiksuste viljadppe voimekus.

Missioonist votab osa 13 riiki (Portugal, Eesti, Soome, Kreeka, Itaalia, Rumeenia, Belgia,
Hispaania jt). Missiooni juhtriik on Portugal (iilem kindralmajor Jodo Gongalves), kelle jaoks on
Mosambiigis toimuv kdrge poliitilise tahtsusega.

Eesti panus

EUMAM Mozambique’is osalemine on Eestile oluline, et rdhutada Eesti panust 2022. aasta
mirtsis vastu voetud Euroopa Liidu strateegilises kompassis heakskiidetud eesmaérkide tditmisel,
kus kriisiohjel on oluline roll. Lisaks on Eestile oluline arendada koostddd strateegiliste Euroopa
Liidu ldunatiiva liitlastega. Missiooni juhtriik Portugal on tugevdanud Balti riikide julgeolekut,
panustades NATO Balti dhuturbe missiooni kuus korda Leedust Siauliaist aastatel 2007, 2014,
2016, 2018, 2021 ja 2023, samuti on Portugali panustamist Balti dhuturbesse oodata ka tulevikus.
Portugali kui NATO liitlase toetus alliansi idatiiva julgeoleku tugevdamisel on Eestile ja
Ladnemere regioonile laiemalt oluline ka edaspidi.

Eesti oli iiks esimesi riike, kes teatas Portugalile oma soovist missiooni panustada. Alates
16.12.2021 osaleme missioonil iithe oOigusndunikuga, kelle iilesanne on ndustada iilemat
oiguskiisimustes ning Opetada vilja kohalike relvajoudude liikmeid inimdiguste ja
relvakonfliktidiguste kiisimustes. 2025. aastal soovib Eesti jdtkata missioonile panustamist.
Mandaati taotleme panustamiseks kuni kolme kaitsevielasega, mis annab vdimaluse missiooni
vajaduse korral tdiendavalt panustada.

Oiguslik alus

Riigisiseses Oiguses on osaluse Oiguslik alus riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS) § 30 punkt 2,
kuivdrd tegemist on URO pdhikirja VI ja VII peatiikis sétestatu alusel rahu ja julgeoleku
sdilitamise voi taastamise eesmérgil korraldatava sgjalise operatsiooni voi rahvusvahelise diguse
tildtunnustatud pohimdtete ja normidega kooskdlas oleva muu sdjalise operatsiooniga. Tulenevalt
RiKS-i § 34 Idikest 1 otsustab Riigikogu Kaitsevde kasutamise rahvusvahelisel sdjalisel
operatsioonil eraldi otsusega.

Mosambiigi ja EL-1 vahel on praegu sdlmimisel missiooni staatuse kokkulepe kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artikliga 37 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 218, et tagada EUTM
Mozambique’i isikkoosseisu (sealhulgas Eesti ldhetatavate kaitsevielaste) privileegid, immuniteet
ning lisagarantiid. Eesti kaitsevéelaste privileegid ja immuniteedid on praegu kaetud Mosambiigi



valitsuse ja EL-1 vahelise kirjade vahetusega, kus Mosambiigi valitsus kinnitas 28. augustil 2021
etteulatuvalt, et tagab EUTM Mozambique’i vigedele vajalike diguste ja staatuse olemasolu.

Panustamisega seotud kulud

2025. aastal on missioonil osalemisega seotud Kaitsevde tegevuskulude maht hinnanguliselt
35 720 eurot (kdibemaksuta), mis kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest.

Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemis kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile.
Vilisministeerium ja Rahandusministeerium on eelndu markusteta kooskdlastanud ning arvamuse
on avaldanud Kaitsevagi.



